
แถลงการณ์คณะนิติราษฎร์
เน่ืองในโอกาสครบรอบ ๑ ปีนิตริาษฎร์

ประเดน็ที่ ๑ 
การลบล้างผลพวงของรัฐประหาร ๑๙ กนัยายน ๒๕๔๙

รัฐประหาร ๑๙ กนัยายน ๒๕๔๙ เป็นการกระทำา ท่ีผิดกฎหมาย ทำาลายนิติรัฐ-ประชาธิปไตย และยงั
เป็นตน้เหตุของปัญหาความขดัแยง้ทางการเมืองต่อเน่ืองมาจนถึงปัจจุบนั ดว้ยเหตุน้ี คณะนิติราษฎร์จึงเสนอให้มี
การลบลา้งผลพวงของรัฐประหาร ๑๙ กนัยายน ๒๕๔๙ ดงัต่อไปน้ี 

๑. ประกาศให้รัฐประหาร ๑๙ กนัยายน ๒๕๔๙ และการกระทำาใดๆท่ีมุ่งต่อผลในทางกฎหมายของคณะ
ปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข (คปค.) ตั้ งแต่วนัท่ี ๑๙ 
กนัยายน ๒๕๔๙ จนถึงวนัท่ี ๓๐ กนัยายน ๒๕๔๙ เสียเปล่าและถือวา่ไม่เคยเกิดข้ึนและไม่เคยมีผลในทางกฎหมาย

๒. ประกาศให้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช ๒๕๔๙ มาตรา ๓๖ และ
มาตรา ๓๗ เสียเปล่าและถือวา่ไม่เคยเกิดข้ึนและไม่เคยมีผลในทางกฎหมาย

๓.  ประกาศให้ค ำาวินิจฉยัของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ คำาวินิจฉยัของศาลรัฐธรรมนูญ และคำาพิพากษา
ของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้ ำารงตำาแหน่งทางการเมืองท่ีอาศยัอำานาจตามประกาศของคณะปฏิรูปการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข (คปค.) และคำาวินิจฉยัของคณะตุลาการ
รัฐธรรมนูญ คำาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ และคำาพิพากษาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้ ำารงตำาแหน่ง
ทางการเมืองท่ีเป็นผลต่อเน่ืองจากรัฐประหาร ๑๙ กนัยายน ๒๕๔๙ โดยเฉพาะอย่างยิ ่งบรรดาคำาวินิจฉัยและคำา
พิพากษาท่ีเกิดจากการเร่ิมกระบวนการโดยคณะกรรมการตรวจสอบการกระทำาท่ีก่อใหเ้กดิ
ความเสียหายแก่รัฐ (คตส.) ซ่ึงไดรั้บการแต่งตั้งโดยคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมี
พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข (คปค.)  เสียเปล่าและถือวา่ไม่เคยเกิดข้ึนและไม่เคยมีผลในทางกฎหมาย

๔. ประกาศใหเ้ร่ืองท่ีอยูใ่นกระบวนพิจารณาในชั้นเจา้หนา้ท่ี และเร่ืองท่ีอยูใ่นกระบวนพิจารณาในชั้นศาล 
ท่ีเกิดจากการเร่ิมเร่ืองโดยคณะกรรมการตรวจสอบการกระทำาท่ีก่อใหเ้กดิความเสยีหายแก่
รัฐ (คตส.) เป็นอนัยติุลง 



๕. การประกาศความเสียเปล่าของบรรดาคำาวินิจฉัยและคำา พิพากษาตามข้อ ๓ และการยุติลงของ
กระบวนการตามขอ้ ๔ ไม่ใช่เป็นการนิรโทษกรรมหรือการอภยัโทษหรือการลา้งมลทินแก่บุคคลท่ีถูกกล่าวหาว่า
กระทำาความผิด  และไม่ใช่เป็นการลบลา้งการกระทำาทั้งหลายทั้งปวงของผูถู้กกล่าวหาว่ากระทำาความผิด ดงันั้น 
หากจะเร่ิมดำาเนินคดีกบับุคคลดงักล่าวใหม่กส็ามารถกระทำาไปตามกระบวนการทางกฎหมายปกติได้

๖. เพ่ือความชอบธรรมทางประชาธิปไตย คณะนิติราษฎร์เสนอให้นำาขอ้เสนอดงักล่าวขา้งตน้ไปจดัทำา
เป็นร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติมและนำาไปใหป้ระชาชนออกเสียงประชามติ

ประเดน็ที่ ๒ 
การแก้ไขเพิม่เตมิประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๑๒

ตามท่ีคณะนิติราษฎร์ไดจ้ดัทำาขอ้เสนอการแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๑๒ และนำา
เสนอสู่สาธารณะตั้งแต่วนัท่ี ๒๗ มีนาคม ๒๕๕๔ แลว้นั้น

๑. คณะนิติราษฎร์ยงัยืนยนัว่าประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๑๒ มีปัญหาทั้งในแง่ตวับทกฎหมาย การ
บงัคบัใช ้และอุดมการณ์ และจำาเป็นตอ้งแกไ้ข บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งไม่ควรปฏิเสธว่าประมวลกฎหมายอาญา มาตรา  
๑๑๒ ไม่มีปัญหาและไม่จำาเป็นตอ้งแกไ้ข ทั้งท่ียงัไม่มีการศึกษาและอภิปรายในวงกวา้งอยา่งจริงจงั

๒. คณะนิติราษฎร์เห็นว่าประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๑๒ มีปัญหาความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญ โดย
เฉพาะอยา่งยิง่ ในประเดน็เร่ืองความสมดุลระหวา่งความร้ายแรงของการกระทำาอนัเป็นความผิดกบัโทษท่ีผูก้ระทำา
ความผิดนั้นควรไดรั้บ จึงไม่เป็นไปตามหลกัความพอสมควรแก่เหตุซ่ึงไดรั้บการรับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย มาตรา ๒๙

๓. คณะนิติราษฎร์เสนอให้คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย จดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน
ในประเด็นประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๑๒ เพ่ือเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีต่อไปตามพระราชบญัญติัคณะ
กรรมการปฏิรูปกฎหมาย พ.ศ.๒๕๕๓ มาตรา ๑๙ (๓)
 

ประเดน็ที่ ๓ 
กระบวนการยุตธิรรมกบัผู้ต้องหาหรือจำาเลย

และการเยยีวยาผู้ได้รับความเสียหายภายหลงัรัฐประหาร ๑๙ กนัยายน ๒๕๔๙ 

สืบเน่ืองจากการรัฐประหาร ๑๙ กนัยายน ๒๕๔๙ ประเทศไทยตอ้งตกอยู่ในสถานการณ์ความขดัแยง้
ทางการเมืองเร่ือยมา มีการชุมนุมของฝ่ายต่างๆ  มีการใชค้วามรุนแรง มีผูถู้กกล่าวหาวา่กระทำาความผิด และมีผูไ้ด้
รับความเสียหายต่อชีวิต ร่างกาย และทรัพยสิ์น ดงันั้น เพ่ืออำานวยความยติุธรรมแก่ทุกฝ่าย และเพ่ือบรรเทาความ
เสียหายของประชาชน คณะนิติราษฎร์จึงเสนอใหด้ำาเนินการดงัต่อไปน้ีโดยเร่งด่วน และเป็นรูปธรรม
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๑.  คณะนิติราษฎร์ไม่เห็นด้วยกับการออกกฎหมายนิรโทษกรรมท่ีมีเป้าหมายแอบแฝงเพ่ือยุติ
กระบวนการพิสูจน์ความจริงเก่ียวกบัเหตุการณ์ความรุนแรงคร้ังต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในช่วงเวลาท่ีผา่นมา  อยา่งไรก็ดี 
สิทธิของผูถู้กกล่าวหาว่ากระทำาความผิดโดยมีมูลเหตุจูงใจทางการเมือง หรือมีประเด็นทางการเมืองเป็นองค์
ประกอบอย่างมีนัยสำาคญั ต้องได้รับการประกนัตามกระบวนการท่ีถูกตอ้งและเป็นธรรม (Due Process) ใน
ลกัษณะท่ีไม่แตกต่างจากผูถู้กกล่าวหาว่ากระทำาความผิดในกรณีทัว่ไป สิทธิท่ีจะไดรั้บการปล่อยตวัชัว่คราวตอ้ง
ถูกพิจารณาโดยเคร่งครัดและอยา่งเป็นภาวะวิสัย ในขณะท่ีการเรียกประกนัหรือหลกัประกนัก็ตอ้งไม่เกินความ
จำาเป็นแก่กรณี ตามเง่ือนไขท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา ๑๑๐ วรรคทา้ย แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซ่ึง
สอดคลอ้งกบัหลกัให้สนันิษฐานไวก้่อนวา่ผูต้อ้งหรือจำาเลยเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ (Presumption of Innocence) และก่อนมี
คำาพิพากษาถึงท่ีสุดแสดงว่าบุคคลใดไดก้ระทำาความผิด จะปฏิบติัต่อบุคคลนั้นเสมือนเป็นผูก้ระทำาความผิดมิได้ 
ตามท่ีรับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย มาตรา ๓๙   

๒. โดยอาศยัหลักความรับผิดของรัฐ คณะนิติราษฎร์เสนอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาออกมติคณะ
รัฐมนตรีเพ่ือให้ความช่วยเหลือหรือจ่ายค่าทดแทนแก่ผูไ้ดรั้บความเสียหายจากเหตุการณ์ความขดัแยง้ทางการ
เมืองท่ีเกิดข้ึนภายหลงัรัฐประหาร ๑๙ กนัยายน  ๒๕๔๙ อยา่งไม่เลือกปฏิบติั โดยอาจแต่งตั้งคณะกรรมการข้ึนมา
รับผิดชอบโดยเฉพาะ ทั้งน้ี หลกัเกณฑ์ วิธีการ และอตัราค่าทดแทน สามารถอาศยัแนวทางตามกฎหมายท่ีมีอยู่
แลว้ เช่น พระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จำาเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ 
หรือพระราชบญัญติัสงเคราะห์ผูป้ระสบภยัเน่ืองจากการช่วยเหลือราชการ การปฏิบติังานของชาติหรือการปฏิบติั
ตามหน้าท่ีมนุษยธรรม พ.ศ.๒๕๔๓ เป็นตน้ และการไดรั้บค่าทดแทนดังกล่าวไม่เป็นการตัด
สทิธหิรือประโยชน์ท่ีผูเ้สยีหายพึงไดต้ามกฎหมายอ่ืน

๓. คณะนิติราษฎร์เสนอให้คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติติดตามตรวจสอบการกระทำาหรือการ
ละเลยการกระทำาอนัเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนของผูต้อ้งหาหรือจำาเลย ซ่ึงอาจเกิดขึ้นโดยองค์กรต่างๆ ใน
กระบวนการยติุธรรมทางอาญา เพ่ือเสนอมาตรการแกไ้ขปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนตามพระราชบญัญติัคณะ
กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๒๘ 

ประเดน็ที่ ๔ 
การยกเลกิรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศักราช ๒๕๕๐ 

และการจดัทำารัฐธรรมนูญฉบับใหม่

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๕๐ เป็นผลพวงต่อเน่ืองจากรัฐประหาร ๑๙ กนัยายน  
๒๕๔๙ จึงมีปัญหาความชอบธรรมทางประชาธิปไตย แมว้่ารัฐธรรมนูญดงักล่าวผ่านการออกเสียงประชามติ
ก็ตาม แต่กระบวนการยกร่างรัฐธรรมนูญ และกระบวนการจดัให้มีการออกเสียงประชามติไม่สอดคลอ้งกบัหลกั
การประชาธิปไตย   
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๑. คณะนิติราษฎร์เสนอให้คณะรัฐมนตรีเสนอร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ ่มเติม “หมวด ๑๖ การจดัทำา
รัฐธรรมนูญใหม่” 

๒. คณะนิติราษฎร์เห็นวา่รัฐธรรมนูญท่ีจะนำามาใชเ้ป็นตน้แบบในการจดัทำารัฐธรรมนูญใหม่ สมควรเป็น
พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามชั ่วคราว พุทธศักราช ๒๔๗๕, รัฐธรรมนูญแห่งราช
อาณาจกัรสยาม พุทธศกัราช ๒๔๗๕, รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ๒๔๘๙ และอาจนำา
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ๒๕๔๐ ในส่วนของการประกนัสิทธิและเสรีภาพ ตลอดจน
โครงสร้างสถาบนัการเมืองและองค์กรทางรัฐธรรมนูญเท่าท่ีสอดคลอ้งกับพฒันาการในยุคร่วมสมยัมาเป็น
แนวทางในการยกร่าง    

๔. เพ่ือมิให้การรัฐประหารทำาลายหลกัการอนัเป็นรากฐานของนิติรัฐ-ประชาธิปไตยจนหมดส้ิน คณะนิติ
ราษฎร์เสนอให้มีการจดัทำา  “คำาประกาศว่าด้วยคุณค่าอนัเป็นรากฐานของระบอบเสรีประชาธิปไตย” แมค้ ำา
ประกาศดงักล่าวจะไม่มีสถานะเป็นกฎหมาย แต่คำาประกาศดงักล่าวเป็นวิญญาณของระบอบเสรีประชาธิปไตยท่ี
ไม่มีบุคคลใดหรือไม่มีวิธีใดทำาลายหรือทำาใหสู้ญส้ินไปได ้

๕. คำาประกาศวา่ดว้ยคุณค่าอนัเป็นรากฐานของระบอบเสรีประชาธิปไตย ยนืยนัวา่มนุษยท์ั้งปวงเกิดมามี
อิสระและเสมอภาคกนัในศกัด์ิศรีและสิทธิอำานาจสูงสุดเป็นของราษฎรทั้งหลาย ไม่มีผูใ้ดและไม่มีวิธีใดท่ีจะพราก
ไปจากราษฎรได ้การปกครองโดยกฎหมายท่ียุติธรรมเป็นคุณค่าพื้นฐานของรัฐ และการแบ่งแยกอำานาจเป็น
อุดมการณ์ในการจดัรูปการปกครองท่ีตอ้งธำารงไวใ้หม้ัน่คงตลอดกาล

๖. หลงัจากสภาร่างรัฐธรรมนูญให้ความเห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญแลว้ ให้นำาร่างรัฐธรรมนูญดงักล่าวไป
ออกเสียงประชามติเพ่ือใหค้วามเห็นชอบ 

 วรเจตน์ ภาคีรัตน์
จนัทจิรา เอ่ียมมยรุา
ฐาปนนัท ์นิพิฏฐกลุ

ธีระ สุธีวรางกรู
สาวตรี สุขศรี

ปิยบุตร แสงกนกกลุ
ปูนเทพ ศิรินุพงศ์

คณะนิติราษฎร์ : นิติศาสตร์เพ่ือราษฎร 
ท่าพระจนัทร์, ๑๘ กนัยายน ๒๕๕๔ 
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